
копия                                                                                        дело № 5-304/1/2022
УИД: 16MS0036-01-2022-001068-92
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14 апреля 2022 года

Республика Татарстан, город Казань, улица Авангардная, дом 143.

Мировой судья судебного участка № 1 по Приволжскому судебному району города Казани Республики Татарстан Знатнова Г.М.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица: Федерального казенного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть № 16 Федеральной службы исполнения наказаний» (/данные изъяты/,

установил:
23 декабря 2021 года Врио заместителем руководителя государственной инспекции труда в Республике Татарстан ФИО  издано распоряжение № 16/7-6296-21-ОБ/12-23802-И/45-83 о проведении документарной проверки юридического лица - Федерального казенного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть № 16 Федеральной службы исполнения наказаний» (далее по тексту ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России), по юридическому адресу: /данные изъяты/с целью осуществления защиты прав и интересов работников. Срок проведения проверки 10 рабочих дней. Однако проведение внеплановой документарной проверки не состоялось, поскольку законный представитель или уполномоченный представитель юридического лица ФКУЗ МСЧ - 16 ФСИН России в установленный срок запрашиваемые в решении № 16/7-6296-21-ОБ/12-23802-И/45-83 от 23 декабря 2021 года документы не представил, что привело к невозможности проведения проверки.
В судебное заседание защитник ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России – ФИО не оспаривая протокол, просил производство по делу прекратить, признав правонарушение малозначительным, ввиду отсутствия существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, кроме того, по мнению представителя, имеются основания полагать, что истек срок привлечения ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России к административной ответственности, поскольку запрашиваемые документы необходимо было предоставить в срок до 10 января 2021 года. 

Выслушав ФИО изучив материалы дела, мировой судья, пришел к следующему.

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора) и защиты прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) регулируются положениями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В силу требований указанного закона, предусмотрено, что основанием для проведения внеплановой проверки является приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора).

В соответствии с частями 5 и 6 статьи 11 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью.

Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок органами государственного контроля (надзора), несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом действия (бездействие), повлекшие невозможность проведения или завершения проверки являются основанием для привлечения к административной ответственности по части 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья, исследовав материалы дела, считает, что имеющаяся совокупность доказательств достаточна для вынесения постановления по делу, и, оценив доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности приходит к выводу, что вина ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России в совершении данного правонарушения объективно подтверждается: 

- протоколом № 16/7-6296-21-ОБ/12-9381-И/45-83 от 11 марта 2022 года об административном правонарушении, в котором изложена сущность правонарушения; 
- копией решения № 16/7-6296-21-ОБ/12-23802-И/45-83 от 23 декабря 2021 года о проведении внеплановой документарной проверки ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России, с указанием сроков проведения проверки с 09.00 часов 24 декабря 2021 года на 10 рабочих дней; 

- запросом на предоставление информации № 16/10-577-21-ЗП от 23 декабря 2021 года, о необходимости ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России в срок до 10 января 2021 года (2022) документы, указанные в решении 16/7-6296-21-ОБ/12-23802-И/45-83 от 23 декабря 2021 года;

- копией акта о невозможности проведения проверки ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России № 16/7-6296-21-ОБ/12-7614-И/45-83 от 21 января 2022 года;

- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц, согласно которой юридическим адресом ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России является: /данные изъяты/
Представленные материалы административного дела, составлены в соответствии с действующим законодательством. Оснований для сомнения в достоверности сведений, отраженных в вышеперечисленных документах, у мирового судьи не имеется. 

Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) закреплено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Вместе с тем, каких-либо обстоятельств, препятствующих ФКУЗ МСЧ - 16 ФСИН России исполнению распоряжения Врио заместителя руководителя государственной инспекции труда в Республике Татарстан ФИО  по делу не установлено.

Таким образом, в бездействии ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России содержится состав административного правонарушения, предусмотренный частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - действия (бездействие), повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, поскольку не было выполнено распоряжение должностного лица, осуществляющего государственный надзор об устранении нарушений требований в области трудового законодательства.

Утверждение представителя по доверенности – ФИО  о малозначительности совершенного ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не может служить основанием для освобождения юридического лица от административной ответственности.

Понятие малозначительности деяния является категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае с учетом установленных обстоятельств.

Вопреки утверждениям ФИО  оснований для признания данного правонарушения малозначительным не имеется, поскольку с учетом его характера и роли правонарушителя оно представляет существенное нарушение охраняемых общественных правоотношений и заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении юридического лица к исполнению своих публично-правовых обязанностей, предусмотренных действующим законодательством.

Доводы ФИО  о том, что срок привлечения к административной ответственности ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России на день рассмотрения дела истек, поскольку предоставить документы должны были в срок до 10 января 2022 года, основаны на неверном толковании закона.
Так, объективная сторона состава правонарушения заключается в совершении виновным лицом действий, направленных на создание препятствий для осуществления должностным лицом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля деятельности по проведению проверок, либо в совершении действий, направленных на избежание проведения таких проверок.
В соответствии с решением Государственной инспекции труда в Республике Татарстан срок проведение проверки определен в 10 рабочих дней, начиная с 24 декабря 2021 года, то есть в срок по 14 января 2022 года включительно, соответственно время совершения административного правонарушения является – 15 января 2022 года.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства совершённого правонарушения, имущественное и финансовое положение ФКУЗ МСЧ- 6 ФСИН России. 

Обстоятельств, отягчающих и (или) смягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 

Руководствуясь принципами справедливости, разумности, соразмерности наказания совершенному деянию, учитывая влияние наказания на исправление лица, привлекаемого к административной ответственности, в целях предупреждения совершения новых правонарушений, мировой судья приходит к выводу, что юридическому лицу следует назначить наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах санкции части 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь  статьями 3.5, 4.1, частью 2 статьи 19.4.1, статьями 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть № 16 Федеральной службы исполнения наказаний» (/данные изъяты/) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате в течение шестидесяти дней с момента вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель штрафа: УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан), КПП 165501001, ИНН 1654003139, ОКТМО 92701000001, ЕКС – 40102810445370000079; казначейский счет – 03100643000000011100, банк – Отделение НБ Республика Татарстан Банка России // УФК по Республике Татарстан город Казань, БИК 019205400; КБК – 73111601193010401140; УИН – 0318690900000000027983383.

Документ об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка № 1 по Приволжскому судебному району города Казани Республики Татарстан по адресу: город Казань, улица Авангардная, дом 143, до истечения 60 дневного срока для добровольной оплаты штрафа. В случае отсутствия сведений об оплате штрафа по истечению 60 дневного срока с момента вступления постановления в законную силу, данное постановление направляется на принудительное исполнение в Службу судебных приставов.

Разъяснить ФКУЗ МСЧ-16 ФСИН России, что неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа (часть 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Постановление может быть обжаловано в Приволжский районный суд города Казани Республики Татарстан в течение 10 суток со дня получения копии постановления через мирового судью.

Мировой судья (подпись)

«копия верна»
Мировой судья                                                                               Знатнова Г.М.
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