

Копия                                                                                    дело № 5-161/1/2022
УИД: 16MS0036-01-2022-000553-85
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 марта 2022 года

Республика Татарстан, город Казань, улица Авангардная, дом 143.

Мировой судья судебного участка № 1 по Приволжскому судебному району города Казани Республики Татарстан Г.М. Знатнова,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица: директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Русско-Татарская средняя общеобразовательная школа № 129» Приволжского района города Казани, Габдрахмановой д.г., /данные изъяты/
установил:

14 февраля 2021 года в ходе проведения плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Русско-Татарская средняя общеобразовательная школа № 129» (далее по тексту – МБОУ «Школа № 129») по адресам: /данные изъяты/, на основании решения № 24 от 19 января 2022 года исполняющего обязанности министра по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан ФИО  установлено, что Габдрахманова Д.Г., являясь должностным лицом – директором МБОУ «Школа № 129», то есть ответственным лицом в решении задач по подготовке и проведению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации по чрезвычайным ситуациям, не выполнила установленные требования готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения, в нарушение Федерального закона № 68-ФЗ от декабря 1994 года «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; Постановления Правительства Российской Федерации № 1485 от 18 сентября 2020 года «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», № 794 от 30 декабря 2003 года «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», № 334 от 18 сентября 2020 года «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Приказов МЧС России, Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, а именно: 1. Не разработан План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организации с необходимыми приложениями (а равно, не соответствует установленным МЧС России требованиям по разработке Плана и не согласован с органом, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций при органах местного самоуправления); Не разработан План основных мероприятий организации по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год (а равно, не согласован с органам, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при органах местного самоуправления); Не планируются и не проводятся мероприятия по выполнению основных задач координационного органа - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации в соответствии с его компетенцией а равно, не разработаны Планы работы (годовые), не ведутся Протоколы (не принимаются Решения), отсутствуют подтверждающие выполнение Решений материалы, не сформирована рабочая документация комиссии (Рабочие Папки)); Не организовано проведение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций Руководителя организации по программам повышения квалификации в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; Не организовано проведение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций Председателя комиссии По Предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; Не организовано проведение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций 4 из 4 работников организации, включенных в составе комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуации и обеспечению пожарной безопасности организации в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; Не организовано проведение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций Работника организации, специально уполномоченного решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; Не организовано проведение  дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций 3 из 3 работников подразделения организации, включенных в состав органа повседневного управления единой системы на объектовом уровне — дежурная служба (дежурно-диспетчерская) организации (объекта) в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации; Не организованы и не проводятся объектовые тренировки  по защите от чрезвычайных ситуаций в целях отработки мероприятий, предусмотренных Планом действий по предупреждению  и ликвидации  чрезвычайных ситуаций (Инструкция  по действиям) организации (в том числе на подведомственных объектах производственного и (или) социального назначения); Не организован и не проводится сбор и обмен информацией в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера между организацией и органом местного самоуправления (а равно не заключено соглашение о порядке сбора и обмена информацией организации (ее дежурной (дежурно-диспетчерской) службы) с органом местного самоуправления (его единой дежурно-диспетчерской службой)).

Габдрахманова Д.Г. в судебном заседании протокол не оспаривала, вину признала, при этом пояснила, что в настоящее время четыре пункта нарушения из десяти устранены.

Составитель протокола – специалист ГО Казанского отделения регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций МЧС ФИО  изложил обстоятельства дела, указав, что считает вину должностного лица полностью доказанной собранными материалами дела. 
Выслушав участников процесса, исследовав письменные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. 

В силу пункта «в» статьи 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации обязаны обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с подпунктами «д», «е» пункта 2  Постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - уполномоченные работники); председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, (далее - председатели комиссий).

Подпунктами «г», «д» пункта 4 Постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» установлено, что подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает: для руководителей органов государственной власти - самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках; для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий - проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.

Согласно пункту 5 Постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.

Пунктом 6 Постановления Правительства РФ от 18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» установлено, что дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций и субъектов Российской Федерации - в федеральном государственном бюджетном военном образовательном учреждении высшего образования «Академия гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;

руководители органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований и указанных организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;

уполномоченные работники - в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

Получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации педагогическими работниками - преподавателями учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, Министерства просвещения Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, а также в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации.

Мировой судья, исследовав материалы административного дела, считает, что событие  административного правонарушения и вина Габдрахмановой Д.Г. в совершении данного правонарушения объективно подтверждается:

- протоколом об административном правонарушении № 22-7-22-ЧС от 16 февраля 2022 года, в котором изложены обстоятельства дела, и из которого усматривается, что Габдрахманова Д.Г. с протоколом ознакомлена; 
- копией решения № 24 от 19 января 2022 года о проведении плановой/выездной, проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Русско-Татарская средняя общеобразовательная школа № 129» Приволжского района города Казани по адресу: /данные изъяты/, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
- копией акта № 24 от 14 февраля 2022 года проверки соблюдения требований законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
- копией распоряжения № /данные изъяты/года о переводе Габдрахмановой Д.Г. на должность директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Русско-Татарская средняя общеобразовательная школа № 129» Приволжского района города Казани; 
- копией трудового договора № /данные изъяты/года с руководителем муниципального учреждения г.Казани и Габдрахмановой Д.Г.
Представленные материалы административного дела, составлены в соответствии с действующим законодательством. Оснований для сомнения в достоверности сведений, отраженных в вышеперечисленных документах, у мирового судьи не имеется. 
Таким образом, невыполнение Габдрахмановой Д.Г. предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно в невыполнении требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, образуют объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
При назначении административного наказания судья учитывает характер и обстоятельства совершённого правонарушения, личность Габдрахмановой Д.Г., ее имущественное положение.Обстоятельствами, смягчающими ответственность Габдрахмановой Д.Г., мировой судья признает совершение административного правонарушения впервые, признание вины. Обстоятельств, отягчающих ответственность Габдрахмановой Д.Г., мировой судья не усматривает. 

Исходя из изложенного, мировой судья считает возможным назначить Габдрахмановой Д.Г. административное наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах санкции, предусмотренной частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного и руководствуясь статьями 3.5,  4.1, 4.2, частью 1 статьи 20.6, статьями 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

постановил:

Габдрахманову д.г. - директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Русско-Татарская средняя общеобразовательная школа № 129» Приволжского района города Казани – признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей, подлежащего уплате в течение  шестидесяти дней с момента вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам:  - УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан л/с 04112001300), КПП 165501001, ИНН 1654003139, ОКТМО 92701000001, ЕКС – 40102810445370000079; казначейский счет – 03100643000000011100, банк – Отделение НБ Республика Татарстан, БИК 019205400, КБК 73111601203010006140, УИН: 0318690900000000027298170.

Документ об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка № 1 по Приволжскому судебному району города Казани Республики Татарстан по адресу: город Казань, улица Авангардная, дом 143, до истечения 60 дневного срока для добровольной оплаты штрафа. В случае отсутствия сведений об оплате штрафа по истечению 60 дневного срока с момента вступления постановления в законную силу, данное постановление направляется на принудительное исполнение в Службу судебных приставов.

Разъяснить Габдрахмановой Д.Г., что неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа (часть 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Постановление может быть обжаловано в Приволжский районный суд города Казани Республики Татарстан в течение 10 суток со дня получения копии постановления, через мирового судью.

Мировой судья (подпись)

«копия верна»
Мировой судья
                    

                      
           Г.М. Знатнова 
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