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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

28 июля 2022 года                                                                             город Чистополь 

Мировой судья судебного участка № 3 по Чистопольскому судебному району Республики Татарстан И.А. Тухфатуллин, 

с участием помощника Чистопольского городского прокурора Г.А. Подгорной,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении по части 1 статьи 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении индивидуального предпринимателя Калимулина В.Н., ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, 

УСТАНОВИЛ:

Чистопольской городской прокуратурой ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в период времени ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ проведена проверка соответствия осуществляемой ИП Калимулиным В.Н. деятельности в части соблюдения законодательства о правилах комиссионной торговли, законодательства о ломбардной деятельности и защиты прав потребителей финансовых услуг, о потребительском кредите (займе) в магазине «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» принадлежащего индивидуальному предпринимателю В.Н. Калимулину, по результатам которой установлено, что ИП В.Н. Калимулин по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ под видом комиссионного магазина, не имея статуса не кредитной финансовой организации, осуществляет профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов. 
На основании результатов проведенной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Чистопольским городским прокурором в отношении ИП Калимулина В.Н. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.56 КоАП РФ.

В судебное заседание В.Н. Калимулин не явился, о времени и месте судебного разбирательства извещен надлежащим образом, в материалах дела имеется его ходатайство о рассмотрении дела без его участия. В соответствии с частью 2 статьи 25.1, пунктом 4 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ мировой судья считает, что неявка лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не препятствует всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела на основании имеющихся материалов дела. При таких обстоятельствах суд счел возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

В судебном заседании помощник Чистопольского городского прокурора Г.А. Подгорная поддержала постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, пояснив, что вина В.Н. Калимулина полностью подтверждается доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении, просила привлечь В.Н. Калитмулина к административной ответственности по части 1 статьи 14.56 КоАП РФ, и назначить наказание в пределах санкции предусмотренной статьей.

Выслушав заключение помощника Чистопольского городского прокурора, исследовав имеющиеся в деле доказательства, мировой судья приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях осуществление предусмотренной законодательством о потребительском кредите (займе) деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), в том числе обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой, юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до пятнадцати суток; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до пятнадцати суток.

Согласно статье 990 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ) по договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени, но за счет комитента.

В силу положений ст. 999 ГК РФ по исполнении поручения комиссионер обязан представить комитенту отчет и передать ему все полученное по договору комиссии, то есть денежные средства должны передаваться по договору комиссии только после реализации товара.

Согласно ч. 1 ст. 807 ГК РФ по договору займа одна сторона (займодавец) передает или обязуется передать в собственность другой стороне (заемщику) деньги, вещи, определенные родовыми признаками, или ценные бумаги, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество полученных им вещей того же рода и качества либо таких же ценных бумаг.

Согласно ч. 1 ст. 809 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или договором займа, займодавец имеет право на получение с заемщика процентов за пользование займом в размерах и в порядке, определенных договором.

Как следует из ч. 1 ст. 358 ГК РФ, принятие от граждан в залог движимых вещей, предназначенных для личного потребления, в обеспечение краткосрочных займов может осуществляться в качестве предпринимательской деятельности специализированными организациями - ломбардами.

Согласно ст. 2 Федерального закона N 196-ФЗ от 19 июля 2007 года "О ломбардах", ломбардом является юридическое лицо, зарегистрированное в форме хозяйственного общества, сведения о котором внесены в государственный реестр ломбардов в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и нормативным актом Банка России, и основными видами деятельности которого являются предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей.

Как следует из ст. 7 Федерального закона N 196-ФЗ "О ломбардах" по условиям договора займа ломбард (заимодавец) передает на возвратной и возмездной основе на срок не более одного года заем гражданину (физическому лицу) - заемщику, а заемщик, одновременно являющийся залогодателем, передает ломбарду имущество, являющееся предметом залога. Договор займа совершается в письменной форме и считается заключенным с момента передачи заемщику суммы займа и передачи ломбарду закладываемой вещи. Существенными условиями договора займа являются наименование заложенной вещи, сумма ее оценки, произведенной в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, сумма предоставленного займа, процентная ставка по займу и срок предоставления займа. Сумма предоставленного ломбардом займа не может превышать сумму оценки заложенной вещи.

Согласно ст. 4 Федерального закона N 353-ФЗ "О потребительском кредите (займе)" профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также не кредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности.

Согласно действующему законодательству РФ наряду с кредитными организациями лицами, имеющими право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов, являются микрофинансовые организации (Федеральный закон N 151-ФЗ "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях" от 02 июля 2010 года), ломбарды (Федеральный закон "О ломбардах" от 19 июля 2007 года N 196-ФЗ), кредитные и сельскохозяйственные кооперативы (Федеральный закон N 190-ФЗ "О кредитной кооперации" от 18 июля 2009 года, Федеральный закон N 193-ФЗ "О сельскохозяйственной кооперации" от 08 декабря 1995 года).

Учитывая изложенное, организация, не обладающая статусом банка, или иной некредитной финансовой организации, в частности ломбарда, не вправе осуществлять деятельность по предоставлению потребительских займов.

Как установлено судом и следует из материалов дела, Чистопольской городской прокуратурой на основании поручения прокуратуры Республики Татарстан ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, решения о проведении проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ проведена проверка деятельности индивидуального предпринимателя Калимулина В.Н. в части соблюдения законодательства о правилах комиссионной торговли, законодательства о ломбардной деятельности и защиты прав потребителей финансовых услуг, о потребительском кредите (займе) в комиссионном магазине «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, по результатам которой установлено, что ИП В.Н. Калимулин под видом комиссионного магазина, не имея статуса некредитной финансовой организации, осуществляет профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов.
Так, им заключены договора комиссии с гражданами в ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.

В рамках проведенной проверки установлено, что в осуществляемой через комиссионный магазин «Алмаз 24» ИП Калимулиным В.Н. деятельности усматривается наличие признаков деятельности ломбарда (предоставление краткосрочных займов гражданам и хранение вещей), прикрытое оформлением договоров комиссии и купли – продажи. 

На входной группе магазина по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ,  указывается, что комиссионный магазин «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» дорого принимает золото, мобильные телефоны и  иные товары, дословно указано: «Принимаем ВСЁ. Дорого, Низкий %».

Кроме того, на стендах внутри магазина размещена информация об условиях займа: в срок 5 дней сумма комиссии составляет 5%, на срок 10 дней – 7 %, 15 дней – 9 %, 20 дней – 12 %, 30 дней – 15 % от стоимости товара. Также указано, что проценты по договору комиссии не пересчитываются. Просрочка по договору комиссии составляет 7 дней по 4% в день.

Таким образом, для неограниченного круга лиц указанный магазин позиционируется как ломбард.

В ходе изучения договора комиссии, заключенного ИП                       Калимулиным В.Н. с клиентом Карасевым Николаем Павловичем, установлено, что в нем содержится условие о возможности расторжения клиентом договора с обязательной уплатой в пользу ИП Калимулина В.Н. определенной суммы денежных средств (ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ). В ходе проверки установлено, что данный договор в отношении товара – «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫДАННЫЕ ИЗЪЯТЫСтепень износа и недостатки товара: Средняя», оцененного стоимостью в 6000 рублей 00 копеек имеет признаки договора займа под залог имущества.

Так, согласно п. 1.1. вышеуказанного договора, комиссионер (ИП Калимулин) обязуется по поручению комитента за вознаграждение совершить от своего имени, но за счет комитента сделку, направленную на реализацию нового или бывшего в употреблении имущества (далее - Товар) третьему лицу (покупателю).

Согласно п. 4.2 договора выплата денег комитенту за проданный товар производится в течении трех календарных дней с момента продажи или в иной срок, установленный по соглашению сторон. 

В соответствии с п. 2.2 договора в случае досрочного расторжения договора по инициативе комитента, т.е. до истечения 5-дневного срока с момента заключения, то комитент обязан выплатить комиссионеру денежные средства в сумме 6300 рублей, после чего товар возвращается комитенту.

В случае, если товар подлежит хранению у комиссионера по истечении 5-дневного срока договора, то он храниться ещё в течение 7 дней со стоимостью оплаты хранения 240 рублей в день (п. 2.3 договора).

Согласно п. 2.4. договора в случае, если в течение 7 календарных дней с момента окончания срока действия договора нереализованный товар не был получен комитентом, то такой товар считается невостребованным, а ответственность комиссионера перед комитентом за сохранность товара прекращается. Комиссионер имеет право распорядится таким товаром на свое усмотрение.

Также на обратной стороне данного договора комиссии имеется соглашение об авансе ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, согласно которому во исполнение обязательств договора комиссии ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫИП Калимулин в лице Суховетченко Д.А. передаёт Карасеву Н.П. аванс в размере 6000 рублей. В момент возврата аванса Сторона-1 (ИП Калимулин) передает Стороне-2 (Карасев Н.П.) товар (телефон).

Фактически полученная комитентом сумма является стоимостью товара, передаваемого в залог, и, соответственно, суммой займа под залог товара, в данном случае «Мобильный телефон ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Степень износа и недостатки товара: Средняя».

Также в ходе изучения договора комиссии № АЕ 005683 от 14.06.2022, заключенного ИП Калимулиным В.Н. с клиентом Касатьевым Максимом Николаевичем в отношении товара – «Мобильный телефон ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Степень износа и недостатки товара: Средняя», оцененного стоимостью в 1200 рублей 00 копеек, установлено, что ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫданный договор исполнен. К договору прикреплены: контрольный талон № 5683, которым установлен 10-дневный срок займа, приходный кассовый ордер ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, согласно которому Касатьев М.Н. осуществил выплату процентов по договору ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в сумме 84 рублей. Взыскиваемая сумма по п. 2.3 договора за хранение товара составляет 48 рублей в день.

Указанная сумма фактически является начисленными процентами за пользование клиентом займа.

Таким образом, принимая во внимание положения договоров и фактические действия, осуществленные сторонами договора, подразумеваются правоотношения, возникающие между ломбардом и заемщиком. 

Следовательно, одной сделкой (договором комиссии) прикрывается другая сделка (договор займа под залог движимого имущества), которая может совершаться на постоянной основе только ломбардами.

Аналогичные условия предусмотрены и в договорах, заключенных ИП Калимулиным В.Н. с Николаевым Д.П. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, с Амбарцумян Т.М. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, с Кирилловым Н.С. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.

Имущество по данным договорам на витрину для продажи не выставлено.

Фактически отраженные в договорах условия подразумевают минимальный срок займа под залог вещи. Начисление индивидуальных сумм за хранение товара после истечения предусмотренного договором «срока реализации передаваемого имущества» фактически является начислением процентов за неисполнение клиентом обязанности по возврату займа в установленный срок.

Процент займа определяется специально установленным программным обеспечением «СмартЛомбард». На срок 5 дней сумма комиссии составляет 5%, на срок 10 дней – 7 %, 15 дней – 9 %, 20 дней – 12 %, 30 дней – 15 % от стоимости товара.

В ходе проверки установлено, что заключенные договоры комиссии между ИП Калимулиным В.Н. и гражданами имеют признаки договора займа под залог имущества. Так, в течение срока действия договора клиент (комиссионер) может забрать сданный в магазин товар, кроме того, сам магазин на следующий же день не выставляет на продажу товар, полученный от гражданина, предполагается, что придерживает товар у себя в течение срока действия договора. Кроме того, по условиям договора комиссии непроданный товар должен быть возвращен комиссионеру, а не переходить в собственность комиссионного магазина для дальнейшей реализации и обращения всего полученного дохода в свою пользу. Также порядок реализации товара не соответствует установленному законодательством порядку реализации товара по договору комиссии, а больше подходит под нормы Федерального закона «О ломбардах». 

Согласно ст.ст. 12, 13 ФЗ «О ломбардах» по истечении льготного срока, в случае, если заемщик не исполнил обязательство, предусмотренное договором займа, или поклажедатель не востребовал сданную на хранение вещь, такая вещь считается невостребованной. Ломбард вправе обратить взыскание на невостребованные вещи. В случае, если в течение трех лет заемщик или поклажедатель не обратился за получением причитающихся ему денежных средств, такие денежные средства обращаются в доход ломбарда.

Таким образом, по договору комиссии комиссионер принимает на себя обязательства по реализации передаваемого ему на комиссию товара в кратчайшие сроки с целью скорейшего получения вознаграждения за исполнение указанной обязанности.

Однако, исходя из предлагаемых условий, ИП В.Н. Калимулин не имеет намерения реализовать передаваемый ему товар, а наоборот заинтересован в длительном сроке нахождения его на реализации, за который он получает прибыль в виде процентов, что не отвечает смыслу договора комиссии. 

Таким образом, заключаемые ИП В.Н. Калимулиным и гражданами (комитентами) договоры комиссий имеют признаки договора займа под залог имущества, т.к. в них имеется наименование заложенной вещи, сумма ее оценки, сумма предоставленного займа, содержат условия и сумму, которую должен вернуть комитент в случае расторжения договора.

При указанных обстоятельствах, ИП В.Н. Калимулин под видом комиссионного магазина осуществляет деятельность с признаками профессиональной деятельности по выдаче займов, не имея статус некредитной финансовой организации, что в нарушение ст. 4 ФЗ «О потребительском кредите (займе)» является недопустимым.

Кроме того, ИП В.Н. Калимулин, осуществляя фактически ломбардную деятельность (операции с денежными средствами), не оформив в соответствии с законодательством юридическое лицо, не получив статус ломбарда, сознательно выходит из сферы правового регулирования Федерального закона № 115-ФЗ  от 07.08.2001 «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», которым предусмотрены обязательные требования к таким финансовым организациям как ломбарды. Так, подобные организации обязаны принимать меры, направленные на противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, организовывать и осуществлять внутренний контроль, разрабатывать правила внутреннего контроля и программы его осуществления, назначать специальных должностных лиц, ответственных за соблюдение указанных правил и реализацию указанных программ, а также принимать иные меры.
Факт совершения В.Н. Калимулиным административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.56 КоАП РФ, подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, полученными с соблюдением требований КоАП РФ, а именно:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- требованием Чистопольского городского прокурора ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- актом проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- решением о проведении проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- объяснением В.Н. Калимуллина, согласно которому он признает вину в инкриминируемом правонарушении, признает, что фактически осуществлял финансовую (ломбардную) деятельность, не оформив юридическое лицо, не получив статус ломбарда;

- объяснением Д.А. Суховетченко;

- фототаблицей;

- копией договора комиссии ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- копией приходного кассового ордера;

- копией договора комиссии ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- копией договора комиссии ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- копией договора комиссии ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ;

- копией талонов дополнительного соглашения на продление, приходных кассовых ордеров.

Исследовав материалы дела и оценив доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу, что действия И.П. В.Н. Калимулина образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.56 КоАП РФ, то есть осуществление предусмотренной законодательством о потребительском кредите (займе) деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), индивидуальным предпринимателем, не имеющим права на ее осуществление.

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, в качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, признание вины, состояние здоровья  В.Н. Калимулина и его родственников, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

Мировой судья считает возможным ограничиться минимальным наказанием, предусмотренным санкцией данной статьи.      

   Руководствуясь статьями  29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

постановил:

Индивидуального предпринимателя Калимулина В.Н. Признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (двадцать тысяч) рублей с зачислением по следующим реквизитам: УФК по РТ (Министерство юстиции РТ), КПП 165501001, ИНН 1654003139, ОКТМО 92701000001, р/с 03100643000000011100 в Отделение – НБ Республика Татарстан Банка России // УФК по РТ г. Казань, БИК 019205400, корр. счет 40102810445370000079, КБК 73111601143019000140, УИН 0318690900000000029291647.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки. 

Разъяснить, что в противном случае это лицо может быть привлечено к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Квитанцию об уплате штрафа надлежит представить по адресу: г. Чистополь, ул. Ленина, д. 2а, судебный участок № 3, либо по электронной почте: ms.4403@tatar.ru, либо по факсу: (84342) 5-22-75.

Постановление может быть обжаловано в Чистопольский городской суд Республики Татарстан через мирового судью судебного участка № 3 по Чистопольскому судебному району Республики Татарстан в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                               подпись                                   И.А. Тухфатуллин

Копия верна. 

Мировой судья                                                                                И.А. Тухфатуллин

