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П  О  С  Т  А  Н  О  В  Л  Е  Н  И  Е
18 апреля 2022 года							город Елабуга.	  		     		
	Мировой судья судебного участка № 1 по Елабужскому судебному району Республики Татарстан Рахимова Л.Х., рассмотрев дело об административном правонарушении по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ в отношении 
юридического лица – муниципального казенного учреждения «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан, расположенного по адресу: 423622, Республика Татарстан, Елабужский район, село Поспелово улица Трудовая дом 4, ОГРН 1061674000794, ИНН 1646018283, КПП 164601001
	установил :
21 января 2022 года в 15 часов 00 минут должностным лицом – старшим государственным инспектором БДД ОГИБДД ОМВД России по Елабужскому району, установлено нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения по содержанию дорог, предусмотренных разделом 8 ГОСТ Р 50597-2017, выразившихся в том, что на улицах села Мальцево и села Поспелово Елабужского муниципального района Республики Татарстан, входящих в состав Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан, на проезжей части выявлено образование снежного наката, на проезжей части образована колея шириной более 15 см, глубиной более 5 см, имеется формирование снежных валов, не соответствующие требованиям  ГОСТ Р 50597-2017, а также отсутствие дорожных знаков, отраженные в акте выявленных недостатков.
Отвод не заявлен, ходатайств не поступило.
При рассмотрении дела об административном правонарушения представитель муниципального казенного учреждения «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» Лизунова Е.В. вину Учреждения признала частично, пояснив, что по мере возможности проезжая часть улиц с. Мальцево и с. Поспелово Елабужского района очищались от выпавшего снега. Причина в несвоевременной очистке проезжей части связана с отсутствием финансовых средств, сменой руководства, недостаточное количество специализированной техники для уборки снега.
Старший государственный инспектор БДД ОГИБДД ОМВД России по Елабужскому району Галимуллин Т.Д. в суде пояснил, что в населенных пунктах Поспеловского сельского поселения (с. Мальцево, с. Поспелово) выявлены недостатки в содержании дороги в зимний период. Проверка была проведена, в том числе, в результате обращения граждан о ненадлежащем состоянии проезжей части населенных пунктов. Кроме того, в ходе обследования не перекрёстках неравнозначных дорог было установлено отсутствие дорожных знаков. Бездействие муниципального казенного учреждения «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» создает угрозу безопасности дорожного движения.
Изучив материалы дела, выслушав участвующих в деле лиц, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
Согласно статьи 3 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон N 196-ФЗ) основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Статьей 4 названного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон N 257-ФЗ).
В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона N 257-ФЗ).
Согласно пункту 1 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения.
Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (пункт 2 статьи 12 Федерального закона N 196-ФЗ).
Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года N 1090 "О правилах дорожного движения" (далее - Основные положения), установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Согласно Уставу муниципального образования Поспеловское сельское поселение Елабужского муниципального района Республики Татарстан, размещенного в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в ст. 5 указаны вопросы местного значения, в том числе, в п.17 указано, что  к вопросам местного значения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения; глава сельского поселения обеспечивает осуществление Исполнительным комитетом Поселения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Поселения  федеральными законами и законами Республики Татарстан, несет персональную ответственность за их исполнение; на основании и во исполнение соответствующих законов издает правовые акты Исполнительного комитета Поселения (п.21 ст.44 Устава).
Согласно пункту 8.1 ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля", утвержденного Приказом Госстандарта от 26 сентября 2017 года N 1245-ст (далее ГОСТ Р 50597-2017) на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.
Во время снегопада и (или) метели и до окончания снегоочистки на проезжей части дорог категорий IА - III допускается наличие рыхлого (талого) снега толщиной не более 1(2) см, на дорогах категории IV - не более 2 (4) см, на всех группах улиц - 5 см. (п.8.2).
Согласно п.8.5 на покрытии тротуаров, служебных проходов мостовых сооружений, пешеходных, велосипедных дорожек и на остановочных пунктах маршрутных транспортных средств в городах и сельских поселениях не допускается наличие снега и зимней скользкости после окончания работ по их устранению, выполняемых в сроки по таблице 8.4.
Снежные валы на обочинах дорог категорий II - IV рекомендуется устраивать высотой не более 1,0 м.
На улицах:
- снег с проезжей части для временного складирования убирают в лотковую часть, на разделительную полосу или обочину и формируют в виде валов шириной не более 1,5 м с разрывами длиной 2,0 - 2,5 м;
- устройство разрывов и очистку водосточных решеток осуществляют в течение 16 часов после окончания снегопада;
- в лотковой части снежный вал формируют на расстоянии 0,5 м от бортового камня или барьерного ограждения для пропуска талых вод;
- перемещение снега на бортовой камень, тротуары, газоны при формировании вала не допускается;
- вывоз сформированных снежных валов с улиц групп А - Д осуществляют в течение 9 дней, групп Е - в течении 12 дней с момента окончания снегопада;
Формирование снежных валов на дорогах не допускается:
- на обочинах дорог категорий IА, IБ и IВ;
- перед железнодорожным переездом в зоне треугольника видимости с размерами сторон по 7.2 вне обочины высотой более 0,5 м;
- перед пересечениями в одном уровне в зоне треугольника видимости с размерами сторон по 7.1 вне обочины высотой более 0,5 м;
- перед пересечениями в одном уровне, железнодорожными переездами, пешеходными переходами и остановочными пунктами маршрутных транспортных средств по условиям таблицы 8.5 - высотой более 0,5 м;
- на разделительной полосе шириной менее 5 м;
- на разделительной полосе шириной 5 м и более при отсутствии ограждений - высотой более 1 м;
- на тротуарах (пункты 8.6 и 8.7); 
Формирование снежных валов на улицах не допускается:
- на пересечениях улиц в одном уровне и вблизи железнодорожных переездов в пределах треугольника видимости;
- ближе 10 м от пешеходного перехода;
- ближе 20 м от остановочного пункта маршрутных транспортных средств;
- на тротуарах (п.8.8).
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения.
Вина  муниципального казенного учреждения «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» в совершении вменяемого административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении (л.д.5);
- актом  выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 21 января 2022 года, согласно которому на  улицах с. Мальцево и с. Поспелово Елабужского муниципального района Республики Татарстан, которые входят в состав Поспеловского сельского поселения, выявлены нарушения требований нормативных документов в организации дорожного движения транспортных средств и обеспечения безопасных условий, а именно установлено нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения по содержанию дорог, предусмотренных разделом 8 ГОСТ Р 50597-2017, выразившихся в том, что на проезжей части улиц с. Мальцево и с Поспелово Елабужского муниципального района Республики Татарстан имеется формирование снежных валов, не соответствующие требованиям  ГОСТ Р 50597-2017, имеется зимняя скользкость в виде снежного наката, образована колея шириной более 15 см, глубиной (высотой) более 5 см (л.д.2); на перекрестках неравнозначных дорог отсутствуют дорожные знаки приоритета: 2.1 «Главная дорога», 2.4 «Уступите дорогу», 5.19.2 «Пешеходный переход».
- копией Устава муниципального образования Поспеловское сельское поселение Елабужского муниципального района Республики Татарстан; 
- решением от 19 февраля 2021 года о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселений Елабужского муниципального района органам местного самоуправления Елабужского муниципального района;
- фотоматериалом к акту о выявленных недостатках от 21 января 2022 года  (л.д.11).
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не имеется. 
Учитывая вышеизложенное, муниципальное казенное учреждение «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» является субъектом вмененного административного правонарушения и подлежит административной ответственности по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.
В соответствии с ч.2 ст.2.1 названного Кодекса юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Мировой судья считает вину муниципального казенного учреждения «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» доказанной и его действия квалифицирует по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ – несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 
При назначении наказания мировой судья руководствуется общими правилами  назначения административного наказания, предусмотренными ст.4.1 КоАП РФ, и учитывает характер совершенного правонарушения.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, установленных статьей 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.
Санкция ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
Согласно ч.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Согласно ч. 3.2 данной статьи настоящего Кодекса при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
В соответствии с ч.3.3 указанной статьи настоящего Кодекса при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
Законодатель, установив названные положения в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, тем самым предоставил возможность судье, органу, должностному лицу, рассматривающим дело об административном правонарушении, индивидуализировать наказание в каждом конкретном случае.
Учитывая конкретные обстоятельства настоящего дела, материальное положение юридического лица, принимая во внимание последствия материального характера для учреждения и то, что выплата штрафа налагает на муниципальное казенное учреждение излишние обременения, ограничение прав и повлечет невыполнение иных мероприятий, мировой судья возможным применить ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ и назначить муниципальному казенному учреждению «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» наказание в соответствии с ч.3.3 ст.4.1 КоАП РФ.
Снижение размера санкции до 100 000 рублей соответствует характеру допущенного учреждением правонарушения, степени его вины, и не приведет к чрезмерному, избыточному ограничению имущественных прав и интересов привлекаемого к административной ответственности лица.
	На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.1, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
постановил :
признать муниципальное казенное учреждение «Исполнительный комитет Поспеловского сельского поселения Елабужского муниципального района Республики Татарстан» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
	Получатель штрафа: УФК  по РТ (УГИБДД МВД по РТ), номер счета получателя платежа 03100643000000011100, отделение – НБ Республика Татарстан г. Казань//УФК по Республике Татарстан г. Казань; БИК 019205400; ИНН 1654002946; КПП 165945001; КБК 18811601123010001140, ОКТМО 92626101, УИН 18810416222180015078.
	Протокол об административном правонарушении от 02.02.2022  16 ЮП № 007449.
В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Согласно ч.1.3 ст.32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
	Квитанцию об уплате штрафа представить мировому судье.
	Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня получения его копии в Елабужский городской суд Республики Татарстан через мирового судью либо путем подачи жалобы непосредственно в Елабужский городской суд Республики Татарстан.
Мировой судья:

